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2025, Afio de la Mujer Indigena”

Asunto; Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cdodigo Penal

para el Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco a 18 de febrero de 2025

LIC. MARCOS ROSENDO MEDINA FILIGRANA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

AL CONGRESQ DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE,

L.a que suscribe, Alejandra Navez Plancarte, integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México, en la LXV Legislaturé de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso del Estado, en ejercicio de mi derecho de iniciativa y formacion

de leyes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, fraccion 1I, de Ia
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 4, fraccién X1, 21, fraccidn
I, 114, fraccion II, y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
someto a la consideracion de esta sqberanl’a, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO al tenor
de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La extorsidn es uno de los delitos que mas afectan a la ciudadania, generando pérdidas
econdmicas para los particulares, comercios y sectores productivos. Su recurrencia
ocasiona temor y una grave afectacié.n a la paz v el orden social. Este ilicito, ademas,
frecuentemente esta vinculando a la delincuencia organizada, lo que agrava su impacto
y complejidad.

De acuerdo con el primer informe del Fiscal General del Estado, la incidencia delictiva
del delito de extorsion a aumentado en un 56.6% en comparacién con el afio 2023. De
igual forma, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Plblica
2024, sefiala que en el Estado de Tabasco existe una percepcién considerablemente

mayor en materia de este delito en comparacion de afos anteriores.
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La extorsion se define actualmente en el articulo 196 del Cddigo Penal para el Estado
de Tabasco de la siguiente forma:

"Se impondra prision de diez a veinte afios y multa de mil a dos mil veces e/ valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion, al que para procurarse a si mismo o a un tercero
un lucro indebido o un beneficio, obligue por cualquier medio a una persona a dar,
hacer, tolerar o dejar de hacer algo en perjuicio de su propio patrimonio o el de otra
persona’,

El delito de extorsion ha sido descrito de manera similar en otros codigos penales de
diferentes estados de la republica como en el propio Cddigo Penal Federal de forma
similar, siendo una constante que considera este delito como uno que afecta a los bienes
de los particu!ares, por ello su inclusién en el capftulo sobre delitos contra el patrimonio.
Los efectos que tiene la consumacién de esta conducta violenta tienen impacto en varias
esferas de la vida de las personas, pues se atenta contra un conglomerado de dere'chos
inalienables que son menoscabados, como o es el derecho fundamental de vivir en un
entorno libre de violencia. Esto transgrede el principio de indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, ya que una violacién de un derecho puede

repercutir en el disfrute de otros,
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La extorsion deriva en un atentado directo a la tranquilidad del individuo, pues lo coloca

- en un estado de desequilibrio fisico y psicoldgico, afectando igualmente a sus familiares

y personas mas cercanas, trascendiendo asi el malestar a la propia victima Y generando
un estado tofal de indefensidn.

Desafortunadamente, el avance tecnolgico ha permitido que la extorsién se presente
de multiples formas y con el uso de diversos medios e instrumentos, perpetuando asi
que este movil sea uno de los principales para cometer este delito.

La variabilidad en que es cometido el delito de extorsién, su impacto en Ja dignidad,
vida e integridad fisica y psicolégica de las personas, y el derecho de vivir en un entorno
libre de violencia, obligan a todas las autoridades a replanfear la forma de entender y
enfrentar esta practica ilegal y combatirla con un enfoque integral, garantizando asf la
plena eficacia de los derechos humanos en posible riesgo, tal como se establece eh el

articulo 5, numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.,

- La propuesta de reforma al tipo penal de extorsion tiene como objetivo establecer una

definicion precisa de la conducta delictiva, que abarque todas las formas y variables en
que se manifiesta esta practica ilicita, utilizando términos concisos que ayuden a los
destinatarios pertinentes conocer y entender dicha conducta, asegurando asi el estricto

cumplimiento del principio de legalidad que rige en materia penal.
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Se ha podido advertir que las multiples formas en que se comete este delito comparten
Invariablemente los siguientes elementos:

1. Cualquier persona puede cometer esta conducta, por lo que no hay una calidad
especial para el sujeto activo;

2. La conducta puede realizarse por el propio sujeto activo, o bien, a través de un
tercero, que puede o no ser participe de la conducta.

3. Las pretensiones del sujeto activo éarecen de todo respaldo o justificacién legal
para exigir su obtencién;

4. El sujeto activo siempre recurre a la violencia, la cual puede ser fisica o bien, moral,
aplicando medios de presion que se aplican sobre la psique del sujeto pasivo para
vencer su-voluntad y ceder ante Ias pretensiones del sujeto activo.

5. El propdsito que anima la conducta es obtener un beneficio gue puede ser de

cualquier clase o indole, pues no necesariamente es patrimonial o de naturaleza

acohomica.

En este sentido, la propuesta del tipo penal basico de extorsién es |a siguiente:
YAl gque, sin derecho, por si o por interpdsita persona, ejerciendo o amenazando con
egjercer algun tipo de violencia fisica o moral pretenda obligar a otro a aar, hacer, dejar

de hacer o lolerar cualquier accion u omision con el propdsito de obtener un beneficio
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de cualquier tipo, para si o para un tercero, se fe ap/tbafén de diez a veinte afios de
prision y multa de mil a dos mil veces el valor diario de Ja Unidad de Medida y
Actualizacior?.

Esta descripcion apela a elementos normativos juridicos y culturales que puedan ser
demostrados mediante pruebas objetivas. Asi, el término “sin derecho”, hace referencia
a la ausencia de respaldo juridico para exigir el beneficio que pretender el sujeto activo
del delito. Cuando se h‘lenciona “por si 0 por interpésita persona”, se sefiala que el delito
puede ser cometido directamente por el sujeto activo, o bien, por medio de un tercero,
dejando atrés toda ambigiiedad.

En cuanto a los verbos rectores de la conducta que, en este caso, se refieren a la accién
de pretender obligar a otro a dar, dejar de hacer o tolerar cualquier accion u omision,
resultan facilmente definibles al tratarse de expresiones del lenguaje comun, cuya
realizacion es perceptible por los sentidos.

El otro componente que se incluye en la propuesta del tipo penal de extoréic')n se refiere
a lo que, en la jerga de la teorfa penal, se conoce como "elemento subjetivo distinto al
dolo", el cual se contiene en la expresion "[...] con el propdsito de obtener un beneficio
de cualquier tipo [...]". Este enunciado tampoco adolece de un grado irrazonable de

ambigledad, pues claramente se refiere al propdsito que anima o impulsa la conducta
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del sujeto activo, el cual no es otro que el de obtener un beneficio, cualgquiera que este
sea. Una primera innovacion la encontramos en este enunciado, pues ahi se establece
que el defito de extorsion no requiere para su actualizacion que el sujeto activo alcance
el beneficio pretendido, es decir, en este aspecto se trata de un delito de resuitado
formal. Esto cobra importancia, pues lo que se busca inhibir es la mera conducta violenta
dirigida a coaccionar o intimidar con el propdsito de obtener un beneficio, lo cual es
coherente teniendo en cuenta que los bienes juridicos que protege el tipo penal, no se
constrifien al patrimonio de las personas, sino también a su vida, integridad fisica y
psicoldgica, asi como a su derecho de vivir en un entorno libre de viclencia, los cuales
se ven mermados con el solo despliegue de la conducta violenta que se detalla en el
tipo penal.

La propuesta inciuye catorce modalidades agravantes, es decir condiciones que, ante su
concurrencia con el tipo basico, permiten que las penas minima y méaxima para ese
delito aumenten al doble. Es preciso sefialar, que la incorporacién de las catorce
agravantes no resultan arbitrarias, pues derivan del estudic cualitativo de los casos que,
con mayor recurrencia se presentan en las extorsiones que se denuncian en el Estado
de Tabasco, o bien, que afectan de manera més gravosa la dignidad, la integridad fisica

o psicoldgica, o bien, el patrimonio de quienes han sido victimas de este ilicito, por lo
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cual se estimé necesario su inclusidn con el propésito de desalentar con mayor énfasis,
su comision.

Se trata de un delito que se persigue de oficio, lo que implica que es suficiente que las
autoridades competentes tengan noticia de su comisién para que, de inmediato, se
inicien las investigaciones correspondientes. Del mismo modo, se indica que la
imposicion de las penas sefialadas para el delito de extorsién no impide que se apliquen
otras que correspondan a otros delitos, para lo cual deberan seguirse las reglas previstas
en ef Cédigo Penal para el Estado de Tabasco para el concurso de delitos.

Para una mejor comprension de las adiciones que se someten a consideracién de este

Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, éstos se presentan en el siguiente

cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL|PROPUESTA DE LA

ESTADO DE TABASCO | INICIATIVA

VIGENTE
CAPITULO XI CAPITULO XI
EXTORSION EXTORSION

Articulo 196.- Se impondré de | Articulo 196.- Al que, sin

diez a veinte afios y multa de mil | derecho, por si o por interpdsita
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a dos mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida vy
Actualizacién, al que para
procurarse a si mismo o a un
tercero un lucro indebido o un
beneficio, obligue por cualquier
medio a una persona a dar, hacer,
tolerar o dejar de hacer algo en
perjuicio de su propio patrimonio
o el de otra persona.

Las penas se aumentaran en una
mitad mas si el consentimiento se
realiza pro una asociacion
delictuosa, o por servidor pulblico
0 ex servidor publico 0 por
miembros o ex . miembros de

alguna corporacién policial. En

este caso se impondra, ademas, al

persona, ejerciendo 0
amenazando con ejercer algin
tipo de violencia fisica o moral
pretenda obligar a2 otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar
cualquier accién u omisién con el
propdsito de obtener un beneficio
de cuaiquier tipo, se le aplicarn
de diez a veinte afios y multa de
mil a dos mil veces el valor diario
de Unidad de Medida v
Actualizacion.

Este delito se perseg.uiré de oficio.

Las penas previstas para este

delito se aumentaran al doble,

cuando:
a) Se realice por persona
servidora o exservidora
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responsable  destitucion  del
empleo, cargo o comision y la
inhabilitacidén de cinco a diez afios
para desempefar empleo, cargo o

N

comision publico.

publica. En este caso se

impondra  ademas Ia

destitucion del  empleo,

cargo o comisién publico v,
tratandose de servidor o
exservidores publicos, se le
inhabilitara de por el mismo
tiempo que la pena de
prision  impuesta  para
desempefiar  cargos o

comision publicos;

b) Se realice por un miembro o

exmiembro de una empresa

de seguridad privada;

c) Se cometa utilizando como

medio comisivo la via
telefénica, el correo

electrénico, aplicaciones de

10
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d)Se cometa empleando

e) Se realice por persona que

f) Se realice desde el interior

mensajeria o cualquier otro
medioc de comunicacién

electrénica;

imagenes, mensajes
escritos, audios o videos de
contenido sexual, sean

reales o editadas;

se ostente como integrante
¢ miembro de un grupo u
organizacion delictivo, aun

cuando no lo sea;

de cualguier centro
penitenciario 0 de

reinsercion social;

11
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g) Se realice en contra de
personas dedicadas  al
comercic o a cualquier
actividad productiva;

h) Se realice en contra de
personas  dedicadas  al
transporte de personas o
mercancias;

i) Se realice en contra de
persohas dedicadas de
dieciocho o mayores de
sesenta anos;

j) Se realice a través de
personas menores de
dieciocho arios;

k) Si quieh lo realiza obtiene el
beneficio pretendido por la

extorsion;




SRV LEGIBLATURA

L]

- FRACCION VERDE

2025, Afio de la Mujer Indigena”

I) Se realice ocasionando
dafos en las instalaciones
de comercios, negocios o
bienes en propiedad o
posesion de la victima;

m)Se realice con a
intervencion de una o mas
personas armadas 0
portando instrumentos que
pongan en peligro Ia
integridad fl'sicé o la vida de
fa victima, o que tengan la
apariencia, forma 0
configuracion de arma de
fuego o  instrumentos

peligrosos; v,

13
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n) Se realice para obtener el
cobro de un dafio, derivado
de un hecho de transito.

lLas pefias sefialadas en este
articulo se impondran sin perjuicio
de las que correspondan por otros

delitos.

Por otra parte, en la presente iniciativa también se propone reformar el primer parrafo
del articulo 160 bis del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, para efectos de suprimir
fa porcidn normativa que dice “o cualquier otra manifestacién publica”, toda vez que
algunas personas han sefialado que se presta a malas interpretaciones, por lo que a
efectos de evitar suspicacias o una aplicacion indebida se considera conveniente
reformar el mencionado pérrafo, para los efectos precisados. Asimismo, se estima
pertinente agregar que también serédn sancionadas las amenazas a que se refiere dicho

numeral, cuando se realicen a través de videos o de cualquier otro medio electronico,

14
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toda vez, que en la practica también se ha visto que las amenazas se realizan por esos

medios,

En razén de lo anterior, me permito someter a la consideracion de esta soberania
popular la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 160 bis primer parrafo y 196 del Codigo

Penal para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 160 BIS. Cuando se realicen amenazas piblicas a través de videos,
imagenes o escritos en mantas, cartulinas, lonas, cartén o por cualguier medio fisico o
electrénico, se impondran de dos a seis afios de prision, y multa de cien a guinientas

veces el valor diario de ia Unidad de Medida y Actualizacién.

CAPITULO XI

EXTORSION

15
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Articulo 196.- Al que, sin derecho, por si o por interpésita persona, ejerciendo o
amenazando con ejercer algun tipo de violencia fisica o moral pretenda obligar a otro a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar cualquier accién u omisidén con el propésito de
obtener un beneficio de cualquier tipo, se le aplicaran de diez a veinte afios y multa de

mil a dos mil veces el valor diario de Unidad de Medida y Actualizacién.

Este delito se perseguira de oficio.

- Las penas previstas para este delito se aumentaran al doble, cuando:

a) Se realice por persona servidora o exservidora pUblica. En este caso se impondra
ademas la destitucion del empleo, cargo o comisién publico v, tratdndose de
servidor o exservidores publicos, se le inhabilitard de por el mismo tiempo que
la pena de prisidn impuesta para desempefiar cargos o comisidn publicos;

b) Se realice por un miembro o exmiembro de una empresa de seguridad privada;

c) Se cometa utilizando como medio comisivo la via telefénica, el correo
electrdnico, aplicaciones de mensajeria o cualquier otro medio de comunicacidn
electrénica;

d) Se cometa empleando imagenes, mensajes escritos, audios o videos de

contenido sexual, sean reales o editadas;

16
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e) Se realice por persona que se ostente como integrante o miembro de un grupd
u organizacion delictivo, aun cuando no lo sea;

f) Se realice desde el interior de cualquier centro penitenciario o de reinsercion
social;

g) Se realice en contra de personas dedicadas al comercio o a cualquier actividad

productiva;

h) Se realice en contra de personas dedicadas al transporte de personas o

mercancias;

i) Se realice en contra de personas dedicadas de dieciocho o mayores de sesenta
anos;

j) Se realice a través de personas menores de dieciocho afios:

k) Si quien lo realiza obtiene el beneficio pretendido por la extorsion;

) Se realice ocasionando dafios en las instalaciones de comercios, negocios o
bienes en propiedad o posesion de la victima;

m)Se realice con la intervencién de una o mas personas arﬁadas 0 portando
instrumentos que pongan en peligro la integridad fisica o la vida de la victima,

o que tengan la apariencia, forma o configuracién de arma de fuego o
instrumentos peligrosos; v,

17
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n) Se realice para obtener el cobro de un dafio, derivado de un hecho de transito.

Las pefias sefialadas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que correspondan
por otros delitos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Los procedimientos penales que se hayan iniciado antes de la entrada en
vigor del presente decreto deberan concluirse aplicandb la ley penal vigente al momento
de la supuesta comision del delito y en ningdin momento deberd considérarse que las
nuevas disposiciones contenidas en el presente Decreto despenalizan los delitos

cometidos con anterioridad.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.

"’“—'—h.,_,__“_‘_ 1 R

Atentamente

Amor, Justicia y Libertad
Dra. Alejandra Navez Plancarte
Diputada de Ila Fréccién Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México
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